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Ticaret Bakanhg:
Uluslararasi Anlasmalar ve AB Genel Miidiirliigii

ATIK SEVKIYATI TUZUGU TASLAGINA ILISKIN AVRUPA KOMIiSYONU iLE
TOPLANTI

Avrupa Komisyonu Cevre, Ticaret, Komsuluk Genel Miidiirliikleri ile Atik Sevkiyat1 Tiziigi
Taslagina iliskin olarak 19 Aralik 2022 tarihinde Bakanligimiz Uluslararasi Anlagmalar,
Ihracat, ithalat Genel Miidiirliikleri ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ve AB
Nezdinde Briiksel Daimi Temsilciligimizin  katilmiyla Briiksel’de  bir  toplanti
gerceklestirilmistir. Anilan toplantida, Komisyon tarafindan, iilkemizce yoneltilen sorular
cergevesinde mevzuata iliskin bilgi aktarilmistir.

- Taslaga iliskin Avrupa Parlamentosu raporunun Ocak ayiin ilk yarisinda onaylanacagi,
sonrasinda en az 6 ay siirmesi beklenen Parlamento, Komisyon ve Konsey goriismelerinin
baslayacagi, Ocak ayinda baslayacak Isve¢ Donem Baskanligmin siirecin
hizlandirilmasim1 arzu ettigi, bu kapsamda 2023 yilinin son ceyreginde taslagin
onaylanmasinin miimkiin olabilecegi, ancak OECD iilkeleri i¢in iki yillik bir gegis siireci
Ongoriildigi ifade edilmistir.

- Taslagin amaciin ticaretin kisitlanmasi degil, ¢evrenin korunmasi oldugu ve Yesil
Mutabakatin 6nemli bir parcasini teskil ettigi, atik sevkiyatinin bazi kosullara baglh
olmakla beraber ticaretinin kisitlanmasiin amaglanmadigi, dongiisel ekonomiye gecisin
ortak ama¢ oldugu dikkate alinarak Tiirkiye ile isbirligi yapilmasindan memnuniyet
duyulacagi dile getirilmistir.

- Madde 42 uyarinca 6ngoriilen izleme ve korunma (safeguard) mekanizmasi kapsaminda,
atik sevkiyatinda ciddi artis olmasi durumunda, ilgili {ilkenin ithal ettigi atig1 ¢evreye
uygun kosullarda m1 yonettigi, atik ithalatinin tilkenin atig1 icerde toplamak yerine ithalata
yonelerek iilke icindeki atik toplama kapasitesini olumsuz etkileyip etkilemedigi gibi
hususlarin Komisyon tarafindan sorgulanacagi, s6z konusu siirecin esas olarak bir sikayet
durumunda baglatilacagi, Komisyonun ispatlanabilir delillere dayanacak g¢evresel bir
endise olmas1 durumunda sikayeti degerlendirmeye alarak siireci baglatacagi, ancak atik
sevkiyatindaki ciddi artisin ve c¢evresel endigenin taniminin yapilmadigi, bunun atigin
cinsi, lilkenin atig1 isleme kapasitesi gibi durumlara gore degisiklik gosterecegi, sikayet ve
izleme siirecinde Komisyon tarafindan yapilacak i¢ degerlendirme sonrasinda endise
verici bulunmasi halinde ilgili lilkeye bildirim yapilarak diyalog siirecinin baglatilacag:
ifade edilmistir.

- Madde 42 kapsamindaki izleme ve korunma mekanizmasi ile Madde 43 kapsamindaki
denetim kosullar1 uyarinca atik yonetiminin ¢evreye uygun kosullarda yapilmasinin hangi
AB mevzuatina dayandigina yonelik sorumuza cevaben, atik isleme tesislerinin AB’nin
Endiistriyel Emisyonlar Direktifi’nde atifta bulunulan Mevcut En Iyi Tekniklere (Best
Available Techniques) uygun olmas1 gerektigi, 9. Ekte listelenen kimi Basel ve OECD
rehberlerinin de atigin cinsine gore dikkate alinmasi gerektigi, bunun haricinde tilkemizce
uyum saglanmast gereken mevzuatin listesinin  bulunmadigi, bu kosullarin
netlestirilmesine iliskin bir ikincil mevzuat hazirligi bulunmadig: dile getirilmistir.

- Madde 43 kapsaminda, atig1 ithal eden tesislerin ¢evreye uygun kosullarda denetim
yaptigina iliskin bagimsiz tiglincii taraf denetimlerini ger¢eklestirme sorumlulugunun atik
ithracatgilarina ait oldugu, maliyetin de ihracatgilar tarafindan kargilanmasi gerektigi, ii¢
yilda bir yapilmasi 6ngoriilen denetimler haricinde sikayet iizerine ad-hoc denetimlerin de



s0z konusu olabilecegi, bir tesise yapilan denetimin belirli bir siire i¢in tiim ihracatgilar
icin gegerli olacagi, bagimsiz ti¢iincii taraf denetimlerini yapan kuruluslarin iilkemizde de
yerlesik olabilecegi aktarilmistir.

Madde 43 kapsaminda denetimden gecen tesislerin atig1 ithal edebilecegi, ancak atik
ithalatinda olusacak ani artis durumunda Madde 42 kapsaminda yine de denetime tabi
tutulabilecegi, 6rnegin plastik ithalatinda goriilen ani artis durumunda yapilan incelemede
atigin cevreye uygun kosullarda yonetilemedigi, iilke i¢inde atik toplama kapasitesinin
yeterli olmadig gibi tespitlerin yapilmast durumunda diger atik tiirlerinin de sevkiyatinin
sorgulanabilecegi, Madde 42 kapsaminda Ongoriilen tedbirlerin oncelikli olarak ilgili
iilkeyle tesis edilecek diyalog ile siirecin tedbir alinmadan sonuglanmasina yonelik oldugu,
soz konusu korunma tedbirlerinin son gare olarak uygulanmasinin amaglandigi, bu
kapsamda diger atik tiirlerinde olusacak sorunun ¢evreye uygun kosullarda islenmesi
durumunda hurda metal acisindan kisitlamaya neden olmasinin beklenmedigi
vurgulanmistir.

Ulkemizin iiye iilkelerdeki geri doniisiim tesislerinin AB mevzuatina uyumu konusunda
bagimsiz denetimden gegip gecmedigine iliskin sorusuna cevaben, AB i¢inde faaliyet
gosteren tesisler i¢in denetim yiikiimliiliigiiniin AB iiye iilkelerinin yetkisinde oldugu, bu
kapsamda Madde 43 kapsaminda 6ngoriilen denetim mekanizmalarina benzer sekilde AB
icinde ortak bir sistem bulunmadigi, iiye tilkelerin Atik Cergeve Direktifi, Endiistriyel
Emisyonlar Direktifi gibi AB mevzuatinda Ongériillen kosullara uyum saglamalar
gerektigi, uyumsuzluk durumunda ihlal siireci baslatilarak ilgili tesisin kapatilmas1 gibi
cezalar uygulanabildigi, Bulgaristan ve Romanya gibi iilkelerde ¢oplerin gomiilmesi gibi
yontemlere rastlanmakta oldugu, ancak boylesi ihlallerin cezanin 6tesinde, Madde 42°de
ongoriildigi sekilde atik sevkiyatinin iilke diizeyinde durdurulmasi gibi bir tedbire neden
olmadig: aktarilmistir.

Madde 43’te Ongoriilen denetim mekanizmalarindan AB ile iicilincli iilke arasinda
imzalanacak bir uluslararasi anlagsma ile muafiyet saglanabilecegi, bunun {i¢iincii iilkenin
talebine bagli olacagi, buna ek olarak 333/2011 Sayili Konsey Tiiziigiinde sartlar
belirlenmis olan kriterler dogrultusunda, atigin atik olmaktan ¢ikma (End of Waste)
statiisiine sahip olmas1 durumunda Atik Sevkiyati mevzuati hiikiimlerine tabii olmayacagi
ifade edilmistir.

Komisyon tarafindan Atik Sevkiyati Tiiziik taslagina iliskin olarak yapilan
bilgilendirmenin ardindan, iilkemizce:

Yasa dis1 atik sevkiyatlarinin ve atik yonetiminin g¢evreye verdigi zararin Onlenmesi
hedefinin iilkemizce de paylasilan ortak bir hedef oldugu, nitekim iilkemizin de ¢6p ithalati
yapmak istemedigi, ancak sanayiye girdi teskil eden ve aslinda atik olarak tanimlansa da
hammadde niteliginde olan atiklarin ithalatinin hem belirli sektorlerin iiretimi hem de
dongiisel hedefleri dogrultusunda kritik 6nem tasidigi;

Ulkemiz agisindan Cin’in plastik ithalatina getirdigi yasagmn ardindan plastik atik
ithalatinin iligkin iilkemiz i¢in de endise yarattigi, bunun ardindan karisik plastik atiklarin
ithalatinin yasaklanmasi, ¢cevre lisanslarinin gézden gecirilmesi siki tedbirlerin getirildigi,

Bununla birlikte, mevzuatta cevresel kaygilarin 6tesine gegen orantisiz tedbirlerden endise
duyuldugu, ozellikle Avrupa Celik Ureticileri Birligi’nin (EUROFER) AB’den metal
hurda ihracatinin kisitlanmasma yonelik lobi faaliyetlerinin iilkemiz endiselerini
giiclendirdigi, metal hurdanin bir atik degil kiiresel diizeyde ticareti yapilan bir hammadde
oldugu, iilkemizde % 70 oraninda elektrikli ark ocaklari ile iiretilen karbon emisyonu



diisiik ¢eligin AB otomotiv sanayii gibi pek ¢ok sanayiye de girdi saglamakta oldugu
hatirlatilmastur.

Tarafimizca devamla, iilkemiz mevzuatina gore sadece atik isleme tesislerinin atik ithal
lisansina sahip olabildigi ve ancak kapasiteleri oraninda atik ithalati yapilabildigi, isleme
tesislerinin ise gesitli denetimlerden gectikten sonra g¢evre lisansina tabii oldugu, ithal
edilen atigin tlke i¢inde ticaretinin yasak oldugu, MOTAT dijital izleme sistemi ile atik
sevkiyatlarinin iilke i¢inde izlendigi, mevzuat kapsaminda getirilecek denetimlerin
iilkemiz operatorleri agisindan ilave yiik ve maliyet getirecegi, te yandan tiye iilkelerde
benzer bir denetim ve korunma mekanizmasi olmamasinin da AB’nin mevzuata iliskin
cevresel tezlerini zayiflattig1 vurgulanmistir.

Buna ek olarak, iilke ¢apinda atik ihracatina sinirlama getirilmesine izin veren tedbirlerle,
tesis bazinda atik yonetimine iliskin bagimsiz denetimden ge¢mis tesislere de ihracatin
durdurulmasinin 6ngorildiigii, bunun son derece orantisiz ve liretici firmalar agisindan da
ongoriilebilirligi zedeleyen bir tedbir olarak goriildiigii; ayrica, mevzuat kapsaminda
cevreye uygun kosullarda atik islenmesi kosullari, atik ihracatinin askiya alinmasini
gerektirecek siireg gibi hususlarin gergevesinin net ¢izilmemis oldugu, bu durumun
ticaretin kisitlanmasina neden olmasindan endise edildigi, mevzuatin ¢gevrenin korunmasi
hedefinden ziyade AB’nin metal hurda gibi kiymetli hammaddeye erisimini artirmay1
amacladigi, AB’nin iiclincii ilkelerin hammaddeye erisimini kisitlayarak dongiisel
ekonomi hedeflerine ulagsmak istemesinin gevresel kaygilarla agiklanamayacaginin alti
cizilmistir.

Tarafimizca ayrica, iilkemizin de diisikk karbonlu celik iiretimi i¢in yol haritasi
hazirlamakta oldugu, Emisyon Ticaret Sistemine iliskin ¢alismalarin yiiritiildiigi, bu
kapsamda pilot projenin 2024 yilinda yiiriirliige girecegi, AB’nin yesil mutabakat
kapsamindaki politikalarina uyum saglarken AB ile isbirligi yapilmasinda fayda
goriildiigii belirtilmistir.
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Devamla, mevzuat kapsaminda getirilebilecek ticaret kisitlamalarinin AKCT STA’sinin 4.
Maddesine aykirilik teskil edecegi, iistelik AKCT STA’sinda DTO’niin XX. Maddesine
benzer sekilde herhangi bir ¢evresel istisnanin da bulunmadigi, bu dogrultuda iilkemizin
5. Madde kapsaminda kars1 6nlem alma hakki bulundugu hatirlatilmistir.

Komisyon tarafindan, EUROFER tarafindan taslak mevzuatta ongoriilen tedbirlerin
yetersiz bulundugu, taslagin Komisyonun Cevre Genel Midiirliigli tarafindan,
EUROFER’in taleplerinden bagimsiz olarak tamamen c¢evresel kaygilar 6n plana tutularak
hazirlandigi, DTO’niin XX. Maddesinin AKCT STA’s1 acisindan da uygulanabilir
oldugunun degerlendirildigi, 6te yandan Cevre ve Ticaret Genel Midiirliikleri tarafindan
yapilan calismalarda mevzuatin DTO hiikiimlerine uygun olmasmin saglandigi ifade
edilmistir.

Tarafimizca mevzuatin etki analizinde yer alan hurda metal arzinin artirilmasiin AB’nin
celik sanayi stratejisinin temel unsuru olduguna iliskin ifadeye dikkate ¢ekilerek, mevzuat
kapsamindaki tedbirlerin AB ¢elik sanayisinin rekabet¢iliginin artirilmasina yonelik
oldugu ifade edilmis, Komisyon tarafindan cevaben etki analizlerinin taslagin ¢evresel,
sosyal ve ekonomik etkilerini analiz etmeyi amagcladigi, bu kapsamda tedbirlerin
ekonomik etkilerinin de degerlendirildigi, Komisyonun bu analiz dogrultusunda bir denge
saglayarak hareket ettigi, etki analizinde yer alan unsurlarin tek bagina mevzuatin amacin
yansitmadigi ifade edilmistir.



- Tarafimizca, son olarak iilkemizin Giimriik Birligi kapsaminda AB mevzuatina uyum
saglayarak, mallarin serbest dolagimini temin etmek iizere AB ile derin bir entegrasyon
icinde oldugu, Yesil Mutabakat kapsaminda AB tarafindan yiirtirliige girecek mevzuatlarin
Gumriik Birligi ¢ercevesinde ililkemiz i¢in dogrudan yiikiimliilik doguracak unsurlar
icerdigi, oniimiizdeki dénemde oOzellikle Siirdiiriilebilir Uriin Inisiyatifi kapsaminda
cikarilacak mevzuatlarin veri tabanlari, yeni teknik mevzuatlar gibi unsurlar ile ikili ticaret
acisindan sonuglart olacagi, bu nedenle iilkemizin bu siiregte tiglincii iilke olarak
goriilmemesi gerektigi, mevzuatlarin taslak asamasinda iilkemizin silirece dahil
edilmesinin uyum siirecini de kolaylastiracagi, bir taraftan ekonominin yesil doniisimi
saglanirken diger taraftan Giimriik Birligi kapsamindaki serbest ticaretin engelsiz siirmesi
adina AB ile isbirligi mekanizmasi tesis edilmesinde fayda goriildiigii ifade edilmis, s6z
konusu 6nerimiz Komisyon yetkilileri tarafindan olumlu karsilanmistir.

Briiksel ziyareti vesilesiyle ayrica Avrupa Geridoniisiim Sanayicileri Dernegi (EURIC) Genel
Sekreteri Emmanuel Katrakis ve Fieldfisher Hukuk Biirosu ortagi Laurent Ruessmann ile
Daimi Temsilciligimizde bir goriisme gerceklestirilmistir. Anilan goriismede, Atik Sevkiyati
Tiiziigli Taslagi kapsaminda Ongoriilen tedbirlerin cevrenin korunmasindan ziyade celik
sektoriiniin rekabetgiligini artirmaya yonelik olduguna yonelik kaygilarimizin Avrupa
Komisyonuna iletildigi, bundan sonraki siirecte de bu yonde farkli platformlarda girisimde
bulunulacagi, ancak mevzuatin bu sekilde yasalagsmasi1 durumunda gelik sektoriiniin hammadde
arzinin giivenceye alinmasina yonelik politikalar {izerinde de calisilmakta oldugu ifade
edilmistir. Bu kapsamda, atik durumunun sona ermesi (End of Waste-EoW) statiisii ile anilan
mevzuattan muaf olunmasinin mevcut metal hurdasi ticareti agisindan uygulanir olup
olmadiginin arastirildig: ifade edilmistir.

EURIC tarafindan EOW statiisii icin de ¢esitli sertifikasyon siirecleri bulundugu, bu sertifikaya
haiz AB icinde pek ¢ok hurda metal tedarik¢isi bulundugu, bu segenegin Tiirkiye agisindan
kagit hurdasi hari¢ uygulanabilir oldugu, zira kagit hurdasi i¢in tanimlanmis bir EoW statiisii
bulunmadigi, Tirkiye glmriiklerinin de bu statiiyli tamimasi gerektigi, Ote yandan
EUROFER’in EoW statiisiinii almanin da zorlastirilmasina yonelik talepleri bulundugu ifade
edilmistir.

Ote yandan gerek EURIC gerekse Fieldfisher Hukuk firmas: yetkilisi tarafindan, esasen OECD
platformunda da, taslagin hukuksuzluguna yonelik tezlerin ifade edilebilecegi, zira halihazirda
OECD kurallarinin atik sevkiyatinda olusacak sorunlari ¢6zmeye yonelik yeterli mekanizmaya
haiz oldugu ifade edilmistir. Diger taraftan, AB’nin hurda metali atik kategorisinden ¢ikarip
krittk hammadde stratejisine ekleyerek de ticaretini kisitlayic1 tedbirler alabileceginin
degerlendirildigi aktarilmistir. Bu ¢ercevede, konuya iliskin olarak EURIC ile Ocak aymin ilk
yarisinda teknik bir goriisme yapilmasi hususunda mutabakat saglanmustir.

Son olarak, iilkemizin AB’den en biiyiik metal hurda tedarikgisi olan Hollanda’nin Ankara
Biiytikel¢iligi Ticaret Miisaviri ile konunun 6nemine iligskin olarak gerceklestirilen miiteaddit
goriismeler sonrasinda alinan geri bildirimde, Hollanda Ticaret Miisavirligince taslak
mevzuatin ticareti kisitlayici etkisinden endise duyuldugu, ancak Hollanda Cevre Bakanligi
yetkilileri ile yapilan goriismelerde taslagin ¢evresel boyutunun 6n plana ¢ikarildigi, EURIC
iiyesi olan Hollanda Metal Geri Doniisiim Federasyonu ile yapilan goriismede ise taslagin
ticareti kisitlayict etkilerinden endise duyuldugunun goriildiigii, ancak konuya iligkin
Hollandali otoriterlerce taslagin ¢cevresel boyutunun agir bastiginin aktarildig: ifade edilmistir.
Ote yandan, konunun AB Tiirkiye Delegasyonu ile de paylasildigi, baz iiye iilkeler tarafindan
konuya ilgi duyuldugu ve kendileriyle ayrica goriismeler gerceklestirildigi ifade edilmistir.



